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AO EKCELE_NTESSIMG SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - DEPARTAMENTO
REGIONAL DO SESC PARA

G.M Engenharia - Empreendimentos LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/IMF sob o n® 04.503.910/0001-48, com sede & passagem
Maria dos Anjos, n° 88, Belém/PA, representada por seu outorgado, com base
noart. 109, 1, ‘a’ da Lei n® 8.666/93 e item 12.1 do Edital SESC/PA n® 18/0004-
CC, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face de decisao dessa digna Comissao Especial de Licitagdo responsavel
pela licitagdo na modalidade concorréncia, por meio do Edital SESC/PA n®

18/0004-CC, que habilitou e classificou indevidamente licitantes, conforme se
passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A habilitacdo das empresas para o processo licitatério ocorreu no dia 30
de abril de 2018, conforme ata da reuniao.

Diante do prazo de cinco dias Uteis estabelecido no art. 109, |, 'a’ da Lei
n°® 8.666/93 e item 12.1, tem-se até o dia & de maio de 2018 para interposicéo
de recurso contra o ato de habilitagdo. Assim, o presente recurso & tempestivo

e deve ser apreciado.

Il-DOS FATOS

O Servigo Social do Comercio- Departamento Regional do SESC Para,
por meio do Edital SESC/PA n? 18/0004-CC, instaurou licitag@o na modalidade
concorréncia com © objetivo de contratacdo de empresa de engenharia
especializada em restauracao e reabilitagdo de edificag@o histérica visando a
ampliagédo do centro cultural SESC Boulevard, localizado no Municipio de

Belém /PA.
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No dia 30 de abril de 2018, foram classificadas todos as empresas
participantes do certame licitatério, conforme ata de reunido da sessao publica.

No entanto, tal ato administrativo esta eivado de vicio e deve ser revisto,
em razdo da inobservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como a aplicacao de aliguota ilegal nos tributos: 1SS e CPRB
para fins de calculo do BDI, por guatro das empresas participantes do
procedimento licitatério.

Il - DO DIREITO

1- Da inobservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio

Primeiramente, cumpre estabelecer que o procedimento licitatorio tem

como finalidade garantir contratos mais vantajosos a administragdo publica e

as entidades de natureza juridica privada que se utilizem de dinheiro publico

para financiamento de suas atividades, para tanto tal procedimento busca pela

melhor proposta, isonomia e garantia do desenvolvimento nacional,

Dentre os principios norteadores da licitacgo esta o principio da
Vinculagao aos Instrumento Convocatorio, previsto no artigo 3° caput, da Lei
8.666/1983, o qual determina que tanto a Administragdo Publica como os
interessados na licitacdo estdo obrigados a observancia dos termos e
condi¢des previstos no Edital.

O Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC também estabelece
o principio da Vinculacéo aos Instrumentc Convocatdrio como norteador de
suas licitagbes, conforme preve o seu artigo 2%

Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SESC e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
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do julgamento objetvo e dos que lhe sao correlatos,
inadrmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Como bem preleciona o jurista Matheus Carvalho:

A elaboracdo do Edital pela Administragdo Publica é livre,
havendo discricionariedade na sua elaboracdo, na busca de
satisfazer os interesses da coletividade, todavia, apés a sua
publicagao, a Administragao fica vinculada aquilo que foi
publicado. Com efeito, a discricionariedade administrativa
se encerra no momento da elaboragdo do edital e, uma vez
publicado o mesmo, 0 seu cumprimento é imperativo.

Desta forma, uma vez publicado o Edital, deve a Comissdo Especial
responsavel pelo Edital, cumprir de forma objetiva com os critérios delimitados
no instrumento convocatario. Como ensina Matheus Carvalho:

O ato convocatorio tem de conter critérios objetivos de
julgamentc que nao se subsume as escolhas dos
julgadores. Portanto, o administrador ndo se deve valer de
critérios que n@o estejam previamente delimitados no
edital para definigdo do vencedor do certame.

Ademais, segundo o artigo 48 da Lei B.666/1993:
Art. 48. Serdo desciassificadas:

| - as propostas que n3o atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacéo;

Bem como, o item 8 1.15 do Edital SESC/PA n® 18/0004-CC determina

gue:

8.1.15. A proposta devera atender fielmente a este Edital e aos
seus Anexos.

Assim, as empresas que nao observaram com as exigéncias expostas
no Edital deverdo ser desclassificadas. E o que se passa a expor:

- Infinity Construgdes e Servigo LTDA EPP:
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a) ndo considerou nas composigoes de pregos e nem na composigac de

encargos, 05 encargos complementares, tais como: alimentacgdo, transporie,

seguros, entre outros, desocbedecendo o item 8.1.3 do Edital, que dispbe:

8.1.3. O PRECO UNITARIO E O PRECO TOTAL do objeto, em
algarismo e por extenso, com duas casas decimais, em moeda
corrente nacional, considerando tudo que componha o prego
global final, tais como o BDI, transporte, seguro, taxas e fodos
e quaisquer impostos incidentes, emolumentos, contribuictes
previdenciarias, fiscais, sociais e parafiscais, que sejam
devidos em decorréncia direta ou indireta do objeto da presente
licitagéo, estando as especificacbes, unidades e guantidades
dos servicos compativeis com as constantes da planilha
arcameniana.

b) néo realizou representagdo grafica do cronograma fisico-financeiro,

como foi exigido no item 8.1.11:

8.1.11. Conter cronograma fisico-financeio com a
representacdo grafica das etapas da obra, servicos,
percentuais e respectivos valores, em 12 (doze) periodos de 30
(trinfa) dias cada, obedecidas as disposiches contidas no
ANEXO IV.

C) suas composicdes de pre¢os unitarios ndo detalham os itens, como:

material, mao-de-obra, equipamentos e encargos sociais, em desacordo com

o previsto no item 8.8:

8.8. O licitante deve apresentar a composicio de cada preco
unitario (orcamento analitico), ou seja, de todos os itens e
subitens da planilha orcamentara (todos os insumos, méao de
obra, encargos sociais) fornecedores dos pregos decorrentes.

- Senenge Construgdo Civil e Servigos LTDA:

a) na composigao de administrac@o da obra néo considerou o profissional

mestre de obra, em desconformidade com o item 1.1 das especificagbes técnicas

{adendo V):

BELE
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Quadro administrativo minimo da obra devera ser composto de:

01 (um) Engenheiro Civil Sénior: 01 {um) Mestre de obras: 01
(um) Encarregado de obras; 01 (um) Almoxarife

b) ndo realizou representacdo grafica do cronograma fisico-financeiro,

como foi exigido no item 8.1.11:

8.1.11. Conter cronograma fisico-financeiro com a
representacdo grafica das etapas da obra, servigos, percentuais
e respectivos valores, em 12 (doze) periodos de 30 {trinta) dias
cada, obedecidas as disposicbes contidas no ANEXO IV,

c) nas composi¢des de pregos dos itens de eguipamentos considerou o
BDI para material, havendo divergéncia entre sua planilha e os relatorios de
composicao.

- Engentra tecnologia e construgao EIRELI

a) nao apresentou composicdo de BDI para equipamentos,
desobedecendo o item 8.1.5;

8.1.5. Os licitantes deverdo apresentar a composicdo
detalhada do BDI (Bonificagdo de Despesa Indireta).

b) na composicdo de administragdo da obra ndo considerou o
profissional almoxarife, em desconformidade com oitem 1,1 das especificacbes
técnicas (adendo V):

Quadro administrativo minimo da obra devera ser composto de:

01 (um) Engenheiro Civil S&nior; 01 (um) Mestre de cbras; 01
{um) Encarregado de obras; 01 (um) Almoxarife

c) considerou precos unitarios diferentes para servigos iguais, itens
04.02.01/04.02.02/ 04.03.01/ 04.03.02

PASSAGEM MARIA DOS ANIOS N° 08 - BAIRRO UMARIZA
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- Laca Engenharia LTDA

a) ndo realizou representacdo grafica do cronograma fisico-financeiro,

como foi exigido no item 8.1.11!

8.1.11. Conter cronograma fisico-financeiro com a
representacio grafica das etapas da obra, servigos, percentuais
e respectivos valores, em 12 (doze) periodos de 30 (trinta) dias
cada, obedecidas as disposigdes contfidas no ANEXO V.

b) n3o apresentou composicdc de BDI parz os pregos unitarios,
desobedecendo o item 8 1.3:

8.1.3. O PRECO UNITARIO E O PRECO TOTAL do objeto, em
algarismo e por extenso, com duas casas decimais, em moeda
corrente nacional, considerando tudo que componha o preco
global final, tais como ¢ BDI, transporie, seguro, taxas e todos
e quaisquer impostos incidentes, emolumentos, contribuigées
previdencianas, fiscais, sociais e parafiscals, que sejam
devidos em decorréncia direta ou indireta do objeto da presente
licitag&o, estando as especificacdes, unidades e quantidades
dos servicos compativeis com as constantes da planilha
orcamentaria.

c) nas composicdes de precos dos itens de equipamentos considerou o
BDI para material, havendo divergéncia entre sua planilha e os relatorios de
composicao.

- Decol Decoragdes Engenharia e Comércio LTDA

a) nao realizou representacido grafica do cronograma fisico-financeiro,
como foi exigido no item 8.1.11:

8.1.11. Conter cronocgrama fisico-financeio com a
representacao grafica das etapas da obra, servigos, percentuais
e respectivos valores, em 12 (doze) periodos de 30 (trinta) dias
cada, obedecidas as disposigies contidas no ANEXO V.
Ademais, destaca-se que as empresas Infinity Construgdes e Servigo
LTDA EPP e Laca Engenharia LTDA apresentaram salarios dos profissionais

abaixo da tabela vigente, conforme site do http://www.sindusconpa.org.br =
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2- Da utilizacao de aliquota ilegal de tributos no caiculo do BDI
-ISS e CPRB

Ab initio, cumpre esclarecer gue tributos sdo divididos em cinco
especies. imposios, taxas, contribuigbes de melhoria, empréstimos
compulsérios, contribuicdes sociais interventivas econémicas e contribuicdes
profissionais. As trés primeiras estado previstas no artigo 5° do Codigo Tributéario
Nacional e as duas ultimas nos artigos 148 e 149 da Constituicio Federal.

Sobre este assunto, o artigo 97, |, do Cadigo Tributario Nacional, prevé
que a fixagao de aliquota & base de calculo de tributo é matéria reservada a lei.
Assim, qualguer ato normativo que n3o seja lei que verse sobre a fixacdo de
aliguota de tributo, sera considerado ilegal e inconstitucional, pois desrespeita
0 principio da reserva legal, previsto no artigo 150, |, da Constituicdo Federal,

Neste mesmo sentido, & o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
gue conclui gue os tributos ndo sao percentuais variaveis no calculo do BDI, isto
porgue, suas aliquotas nao estao sujeitas a alteracaoe pelo 6rgéo licitante e nem
pelos concorrentes da licitagdo, mas estdc previamente previstas em lei.
Conforme Actrdao n® 2,369/2011, item 235:

235. Os percentuais varidveis dos elementos que compbdem
o BDI, com excecdo dos tributos, cujas aliquotas sio
definidas em lei, guardam estreita relagio com caracteristicas
particulares de cada obra, mas também com as de cada
empresa, em especial, com aquelas consideradas no momenio
em que se realiza o orgamento, tais como porte e situacao
financeira ds empresa, numero de obras em execucéo,
representatividade do porie e da natureza da obra para a
empresa, logistica necessaria, necessidades operacionais,
atratividade estratégica do contrato, dentre outros aspectos.

Ora, posigao diversa do TCU ou de qualquer 6rgdo da administragio
publica seria inadmissivel, pois desrespeitaria o principic constitucional da
reserva legal, bem como o Caodigo Tributario Nacional, que, como ja exposto
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anteriormente, reserva, em seu artigo 97, inciso |, a fixagdo de aliguota de
gualquer tributo como matéria de lei.

Ademais, e importante destacar que as decisGes do TCU, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justiga (RE n® 464.633/SE; Rel. Min, Felix
Fischer), séo impositivas e vinculam a administracio publica e qualguer entidade
de natureza juridica privada que utilize dinheiro plblico para a execugao de suas
atividades, como € o caso do SESC.

Isto posto, o imposto sobre servigos de qualquer natureza (1SS), € um
imposto de competéncia municipal, conforme dispbe o artigo 156, lll, da
Constituicdo Federal, que tem como fato gerador a prestagao de servigos que
estao listados no anexo da Lei Complementar n® 116/2003.

Por se tratar de tributo de competéncia municipal, a aliquota do ISS so
podera ser fixada por lei municipal. Como bem colocado pelo Tribunal de
Contas da Unido, que em Acorddao n°® 2622/2013, o qual definiu “faixas
aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e
equipamentos relevantes”, determinou no item 9.3.2.3

9.3.2.3. adotar, na composi¢do do BDI, percentual de ISS
compativel com a leqislagio tributaria dofs) municipio(s}
onde seraoc prestados os servigos previstos da obra,
observando a forma de definicdo da base de calculo do tributo
prevista na legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do |SS, que sera um percentual proporcicnal entre o
limite maximo de 5% eslabelecido no art. 89, inciso Il, da LC n.
116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias,

Pode-se inferir, que de acordo com o0 TCU para efeitos de calculo do BDI
deve ser utilizado o valor do ISS determinado em legislagao municipal onde os
servigos deverao ser prestados, inclusive sendo respeitada a forma de definigao
da base de calculo prevista na referida legislacdo. Legislag@o Municipal esta que
devera respeitar o limite imposto na Lei Complementar 116/2013 (Lei do I1SS) de
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aliquota de até 5% e ndo menor do que 2%, conforme disposto no art. 88 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias,

No caso concreto, o Edital SESC/PA n® 18/0004-CC, por tratar de
licitagdo na modalidade concorréncia com © objetiva de contratagéo de
empresa de engenharia especializada em restaurac8c e reabilitacdo de
edificagao histérica visando a ampliagao do centro cultural SESC Boulevard,
localizado no Municipio de Belém /PA, por se tratar de atividade descrita nos
itens 7.02 e 7.03 do Anexo da Lei Complementar 116/2013, deve aste utilizar
como base de calculo de tributo e aliquota o que esta estipulade no Cédigo
Tributario do Municipio de Belém (Lei n® 7.056/77), que seja a aliquota de 5%,
conforme previsto no artigo 32 do referide Codigo Tributario.

Por sua vez, as Contribuicdes Sociais também séo espécies tributarias,
conforme disposto no artigo 149 da Constituicdo Federal e sdo de competéncia
da Unido. Desta forma, apenas lei federal podera legislar sobre a aliquota de
contribuigbes sociais, no caso da Contribuicdo da Previdéncia sobre a Receita
Bruta (CPRB).

Assim, a Lei Federal n® 12.546/2011, determina, em seu artigo 7°,
inciso IV, que as empresas do setor de construgao civil, enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, como é o caso das empresas
concorrentes no presente certame licitatorio, deverdo contribuir com
aliquota de 4,5% sobre sua receita bruta, nos termos do artigo 7°- A, do
referido diploma legal. Isto é, no caiculo do BDI devera ser utilizada a
aliquota de 4,5% de CPRB.

Diante todo o exposto, ndo caberia a Comissdo Especial responsavel
pela licitagdo do Edital SESC/PA n® 18/0004-CC., nem mesmo a qualquer
empresa concorrente, estabelecer aliguota divergente da determinada pelo
Cadigo Tributario do Municipio de Belém, de 5% (art. 32) para 0 ISS, bem como
aliguota diferente da determinada na Lei Federal n® 12.546/2011, de 4,5% (art.
7°-A) de CPRB, para fins de caiculo do BDI.
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Sendo assim, requer-se a desclassificag@o das empresas gue utilizaram
na composi¢ao do BDI, aliguota do imposto do ISS divergente de 5% e aliquota
de CPREB diferente de 4,5%, por ndo se utilizarem do indice correto. Quais

sejam:

- Infinity Construgdes e Servigo LTDA EPP, que utilizou aliquota de
0,45% para o 1585,

- Laca Engenharia LTDA, que utilizou aliquota 2% para 0 1SS;

- Decol Decoragbes Engenharia e Comeércio LTDA, gue utilizou aliquota
0,45% para o ISS; e

- Senenge Construcao Civil & Servicos LTDA, que zerou a CPRB no
calculo de BDI para equipamentos.

V - DO PEDIDO

Ante o exposto requer a desclassificacao das empresas: Infinity
Construgoes e Servigo LTDA EPP; Laca Engenhana LTDA; Decol Decoragtes
Engenharia e Comércio LTDA,; Senenge Construgio Civil e Servigcos LTDA e
Engentra tecnologia e construgdo EIRELI, tendo em vista as ilegalidades
cometidas por estas empresas no presente certame licitatério.

Termos em que pede deferimento

Belém/PA, 08 de maio de 2018,

. - -’f
GM ENGENHARIA — EMPREENDIMENTOS LTDA
Josenildo da Silva Santos

CPF: 424 457 792-00
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