Fecomércio

Senac
DESPACHO- AJU/SESC/AR/PA
PROCESSO N° 24/0077-PG
ORIGEM: CPL/COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ.

ASSUNTO: PROCESSO Ne 24/0077-PG. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO

DESPACHO

Encaminho e ratifico o Parecer em anexo, n° 257.2 025-AJU-SEesc-AR-PA, que

opina pelo cancelamento do Pregdo Eletrénico N° 24/0077-pG pela Direcdo

Regional, com fundamento no Art. 62 da Resolucio 1593/2024 do Sesc e

recomenda:

a) Arepublicacio do edital com alteraciio das disposicées editalicias para

que estabeleca apenas a apresentacdo de lances no valor global anual

do Servico;

b) Retifique o subitem 19.6 do edital, pois o correto é jtem 18.6, conforme

€Xposto no parecer anexo i este despacho

Atenciosamente,

Belém, 06 de junho de 2025

B N n
o Py b
Parbara Castello Branco

Barbg&é@?&fﬁ%ﬁ Branco

/ )

OAB/PA 21.753

Assessora Juridica
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PARECER N.2: 257.2025 - AJU/SESC/AR/PA
PROCESSO N° 24/0077-PG
ORIGEM: CPL/COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO.

EMENTA: PARECER. PROCESSO N¢ 24/0077-
PG. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO GERAL
DE PISCINA, COM FORNECIMENTO DE MAQ DE
OBRA, MATERIAIS, F ERRAMENTAS E
UTENSILIOS. CAN CELAMENTO DA LICITACAOQ.

A CPL/cOMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAOQ,

1. SINTESE DO PROCESSO
SINTESE DO PROCESSOQ

Trata-se de pedido da CPL de andlise juridica de sugestdo de cancelamento
da licitacio no Pregiio Eletrénico Ne 24/0077-PG, que tem por objeto a

contratacio de €mpresa especializada para prestacio de servico de limpeza e

conservacao geral de biscina, com fornecimento de mao de obra, materiais,
ferramentas e utensilios.
~=ldmentas e utensilios.

Este processo ja passou por anilise desta AJU na fase preparatéria sob o
Parecer de n° 168.2025 - AJU/SESC/AR/PA.

analisar os atos praticados no curso do presente pregao, a fim de subsidiar a decisio

de cancelamento da licitago, nos termos da Resolucdo SESC n2 1.593 /2024.

Segue-se também a anilise da minuta de documento a ser assinado pela

Diretoria Regional nesse sentido.

Constam no processo:
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-Fls. 212/228, minuta do edital e anexos (termo de referéncia, modelo de

proposta comercial, modelo de atestado de visita técnica, declaracio de rentincia de

vistoria, modelo de declaracdo de adesio ao cadastro reserva e minuta do contrato);

-Fls. 240, Andlise da 4rea técnica sobre os valores apresentados para os
Grupos2e3ea desclassificacio dos licitantes por falta de entendimento quanto 3s

exigéncias do edital para os lances;

-Fls. 241/247, Parecer da Comissdo de Licitacdo visando Revogacdo do
processo e Minuta de documento a ser assinado pela Diretora Regional sobre o

cancelamento da licitacio.
E o relatério,
Passo a analisar.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, convém ressaltar que, nos termos do Art. 62 da Resolucio

1593/2024 do Sesc, os instrumentos convocatérios dos procedimentos licitatérios

deverio assegurar a contratante o direito de cancelar a licitacdo a qualquer

momento, sem que isto gere aos licitantes qualquer direito, inclusive de reparacio.

Nesse sentido, o item 18.6 do Edital do Pregéo Eletronico N© 24/0077-PG
prevé que “O SESC/DR-PA se reserva o direito de cancelar unilateralmente, revogar,
a qualquer tempo, no todo oy em parte, a presente licitacdo ou anuli-la por
ilegalidade, antes da formagio do CONTRATO oy documento equivalente (Ordem de
Compra - 0C), dando ciéncia d0s participantes, ndo cabendo aos licitantes quaisquer

direitos, vantagens ou reclamacées a que titulo for, na forma da legislacdo vigente”,

Assim, 0 presente parecer visa respaldar o ato de cancelamento do

Pregio n° 24 00500-PG pela Dire d0 Regional, para ajuste e republicacio do

Edital em momento posterior.

No presente caso, ocorrey a sessdo publica de lances do pregao eletronico no

dia 16/05/2025 as 9:30h, pelo sistema ComprasGov. Durante o cadastramento das
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propostas, bem como na fase de lances, diversos licitantes foram desclassificados
pois apresentaram valores que correspondiam ao custo mensal do servico, quando
deveriam ter apresentados propostas do preco anual total de cada grupo, como

informado pelo Pregoeiro via chat do sistema ComprasGov (fls. 237).

Ocorre que, em leitura do instrumento editalicio, verifica-se que houve

ambiguidade na sua redacdo, especialmente N0 _que se refere a forma de

apresentacio do valor global da proposta na fase de lances, pois nao consta

€xpressamente que deveria ser apenas o valor total anual.

O Edital prevé no seu item 7.4 que “A Proposta de Preco devera apresentar

0s valores unitarios e totais anuais por ITEM/GRUPQ, (...)"”. Do mesmo modo, o

Anexo II do Edital “Modelo de Proposta Comercial” prevé a insercido de ambos os
valores mensal e anual para cada item/grupo, bem como ao final a soma do total

geral anual dos valores de todos os itens/grupos.

Diante disso, diversos licitantes apresentaram proposta com base mensal,
resultando em sua desclassificacio — ainda que, materialmente, as propostas

pudessem ser economicamente mais vantajosas para o Sesc.

A despeito disso, ressalto que os licitantes ndo apresentaram qualquer
questionamento ou pedido de esclarecimentos prévios dos termos do Edital, o que
deveria ter sido feito em até 3 (trés) dias teis antes da data da sessdo publica.
Portanto, nos termos do item 4.1 do Edital, pressupde-se que a previsio editalicia

era suficientemente clara para permitir a apresentacio correta das propostas.

Neste sentido, conforme os itens 7.6 e 9.10 do Edital, o Pregoeiro poderia
excluir justificadamente propostas ou lances que nio estivessem de acordo com os

termos do Edital e seus Anexos, ou ainda que fossem manifestamente inexequiveis.

Desse modo, nio se verifica qualquer ilegalidade no processo licitatorio

€m comento e nem nas desclassificacdes ocorridas durante a sessio piiblica

de lances. No entanto, ocorre gue em razio dos lapsos interpretativos dos

licitantes no envio dos valores das Dropostas e lances, restou comprometida a
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regularidade da Ccompeticdo nos termos dos principios juridicos basilares que

regem as normas das licitacdes.

Essa imprecisio na interpretacio do Edital pelos licitantes afetoy

diretamente a competitividade do certame e maculou o julgamento das propostas,

ferindo os principios da isonomia, eficiéncia e, sobretudo, da objetividade da

aplicaciio dos LECUrsos, previstos no art, 29 da Resolucio n® 1593/2024 do

SESC/DR-PA.

Ademais, a_eventual contratacdo dos licitantes classificados a partir da

82 colocacdo em diante nos Grupes 2 e 3 implicaria a celebragdo de contrato com

valores significativamente superiores aos inicialmente ofertados, comprometendo a

finalidade do certame e, em ultima an4lise, frustrando o interesse institucional
na obtencio da Proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que as entidades do Sistema S nio

Se sujeitam a estrita observincia da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

mas sim aos seus regulamentos proprios devidamente publicados, os quais

devem se pautar pelos principios especificos do processo licitatério.

Desse modo, o principio norteador da objetividade da aplicacio dos

recursos implica na obtencido do melhor resultado possivel para a instituicio, em

consondancia com os critérios de qualidade, eficiéncia, custo-beneficio e viabilidade
técnica e financeira, Ta] medida visa a resguardar os recursos institucionais e
preservar o carater finalistico da contratacdo, que deve sempre buscar a melhor

alocagdo possivel dos recursos arrecadados para fins sociais,

Nesse contexto, com base no art. 62 da_Resolucio n® 1593/2024, é

admissivel e recomenddvel a revosacio do certame, diante de razdes de

conveniéncia e oportunidade, nos termos fundamentados,

Assim, recomenda-se 3 drea requisitante que, em havendo interesse na

repeticdo do processo licitatério, proceda ao cancelamento do Edital do Pregio

n° 24/00500-PG e no ato_de republicaciio se certifique da necessidade de
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alteracio das disposicoes editalicias para tornar expressa a necessidade de

apresentacio de lances apenas com o valor global anual do servico.

Em relagio 3 minuta proposta para o documento de cancelamento do Edital
a ser assinado pela Diretora Regional, este se encontra adequado, devendo apenas

ser retificado no ponto que menciona o “Subitem 19.6 do Edital”, pois 0 correto

€ 0 “Subitem 18.6 do Edital”,

3. CONCLUSAO

Juridica encaminha o presente processo a CPL, opinando favoravelmente ao
cancelamento do Pregido Eletrdnico Ne 24/0077-PG pela Diretora Regional,
com fundamento no Art. 62 da Resolu¢io 1593 /2024, recomendando que:

1. No ato de republicacio se certifique da necessidade de alteracdo das

disposi¢cdes editalicias para tormar expressa a necessidade de

dpresentacio de lances apenas com o valor global anual do servi 0, a
fim de evitar ambiguidades interpretativas.
2. Nodocumento a ser assinado pela Diretora Regional seja retificado o ponto

que menciona o “Subitem 19.6 do Edital”, pois 0 correto é o “Subitem

18.6 do Edital”.

E o parecer.

Atenciosamente,
Belém, 05 de junho de 2025,
Assinado de forma digital
YASMIN DOLORES por YASMIN DOLORES DE
DE PARIJOS PARIJOS GALENDE

Dados: 2025.06.06
GALENDE 09:43:21 -03'00°

Yasmin Galende
OAB-PA 25.213
Assessoria Juridica
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