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RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia n° 25/0004 — CC — Construcao do Novo PREDIO DO SESC Redencio -
SINDCOMERCIO

ILUSTRISSIMA SENHORA SGIRLEY CORREA
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
SESC — DEPARTAMENTO REGIONAL DO PARA

IDENTIFICAGAO DO INTERESSADO

Razao Social: DATASOL ENGENHARIA LTDA - EPP

CNPJ: 83.358.887/0001-11

Inscricao Estadual: 15.197.416-0

Enderego: AV. VISCONDE DE INHAUMA, 1240 — BAIRRO: PEDREIRA
Cidade: BELEM Estado: PARA CEP: 66.087-640

E-Mail: adm@datasol.com.br Telefone: (91) 3277-5070 — (91) 98204-6268
Nome para contato: CESAR OLAVO BARBOSA / ROBSON ERASMO CUNHA

A Empresa DATASOL ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 83.358.887/0001-11,
vem respeitosamente, por meio de seu representante legal, de forma tempestiva, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo que reverteu sua habilitacdo na data de
18/11/2025, pelos fundamentos de fato e de direitos que serdao expostos a seguir:

I- TEMPESTIVIDADE DE APRESENTACAO DO RECURSO

De acordo com o Edital de licitagéo, item 12.0 e item 12.3, o prazo recursal € de 2(dois)
dias a partir da comunicagao da interposicédo. Logo, a apresentacdo do presente recurso é
tempestiva, tendo em vista que a decisdo que revogou a Empresa DATASOL ENGENHARIA
LTDA — EPP, inscrita no CNPJ n°® 83.358.887/0001-11 se deu nos dias 18/11/2025.

- DO MERITO
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I1.1. Intempestividade do recurso interposto pela empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

O recurso administrativo contra decisdes € de 2(dois) dias a contar da comunicagao aos
licitantes, logo, ndo dando margem para excegdes. O que de fato, ndo ocorreu no caso em
comento, tendo em vista que a licitante INOVARE EMPREENDIMENTOS interpds recurso
contra decisdo que conheceu como vitoriosa do certame a licitante DATASOL ENGENHARIA
fora do prazo previsto em Edital, correspondente a Concorréncia n° 25/0004 no item 12.1 e
12.3, assim como, o disposto no Art. 30 da Resolugao do Sesc n° 1.593/2024, a qual determi-
na com relagdo a obrigatoriedade ao respeito do prazo, sem abertura para flexibilizagdo. As-
sim, a data final para interposicéo do recurso se encerraria aos dias 07/11/2025 e o recurso foi
interposto na data de 11/11/2025, completamente fora do que determina tanto o edital, quanto
a Resolucdo do Sesc n® 1.593/2024 a qual o edital esta vinculado, in verbis:

Art. 30. Cabera recurso da decisdo da declaracao de licitante vencedor no prazo de dois

dias uteis, com efeito suspensivo.
§ 1.° No critério de licitacdo técnica e preco, cabera recurso nas fases previstas
no edital.

§ 2.° Os participantes que puderem ter a sua situacdo no processo afetada pela recon-
sideracdo da decisdo poderdo se manifestar sobre o pedido no prazo de 2 (dois) dias
uteis, a contar da publicacdo do resultado. (nova redacao)

§ 3.° A reconsideracdo da decisdo somente invalidara os atos insuscetiveis de aprovei-
tamento.

Assim como os itens 12.1 e 12.3 do Edital licitatério correspondente Concorréncia n° 25/0004
no item 12.1 e 12.3, in litteris:

12.1. Salvo se tiver havido renuncia expressa por parte de todas as licitantes, dos resul-
tados das fases de proposta de precos e habilitacdo, caberdo recursos fundamentados
e por escrito, que deverdo ser interpostos no prazo de 2 (dois) dias uteis, a contar da
comunicacdo da decisdo recorrida pela licitante, que dela discordar ou se sentir prejudi-
cada, apds a divulgacdo do resultado do julgamento de proposta ou da habilitacdo. O
recurso devera ser por escrito, assinado pelo representante legal da empresa e direcio-
nados a Comissdo Permanente de Licitacdo do Sesc Para, encaminhados ao protocolo,
endereco: Avenida Assis de Vasconcelos no 359 — Setor de licitacdo — 50 andar —
Campina — CEP 66010-010 - Belem/PA, reqgistrando-se a data de sua entrega mediante
protocolo, observando-se para tanto o horario, das 9h as 11h e das 13h as 17h, de se-
qunda a sexta-feira (dias uteis) ou por e-mail: cpl@pa.sesc.com.br, obedecendo 0s cri-
térios apresentados no subitem 12.2.

12.3. Interposto o recurso, sera comunicado aos demais licitantes. O licitante que puder
vir a ter sua situacdo efetivamente prejudicada em razao do recurso interposto podera
sobre ele se manifestar apresentando sua contrarrazdo, contados a partir da_comuni-
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cacdo da sua interposicdo no mesmo prazo recursal de 2 (dois) dias, conforme o dis-
posto no Art. 30 da Resolucdo do Sesc No 1.593/2024.

Vale ressaltar que o edital € instrumento que vincula as partes, ou seja, “faz lei entre as
partes”, sendo, portanto, os enunciados que estabelecem as condi¢des as quais as partes es-
tardo sujeitas, tendo presuncgao de legitimidade, imperatividade e exigibilidade. Dessa forma, a
vinculagado das partes ao edital se torna regra absoluta com relagdo a direitos e obrigacdes
relacionadas ao processo licitatorio. Dessa forma, quando algo é aceito fora do que esta esta-
belecido como “lei” entre as partes, tem-se a perda do que principio de vinculagao e infringén-
cia do principio da legalidade e isonomia entre as partes.

Assim como, em meio a diversos principios que devem ser observados, tem-se o prin-
cipio da seguranga juridica que tem como escopo garantir estabilidade, confiabilidade e previ-
sibilidade das leis e do sistema juridico, ja que como explanado acima, existe o principio de
vinculagéo ao instrumento convocatorio, o qual vincula as partes e faz “lei” entre elas, logo, se
ocorre ato contrario ao que esta disposto, tem-se claramente a quebra da seguranga juridica,
pois a estabilidade e previsibilidade se perderam no momento em que um recurso € dado co-
mo intempestivo € mesmo assim passa a ser analisado em seu mérito, fazendo com que mu-
dangas abruptas e retroativas acontegcam, indo totalmente ao encontro do que preconiza a se-
guranga juridica, ja que se perde a protegao ao direito adquirido.

11.2. Da garantia apresentada com recibo de pagamento em nome de Empresa diversa

Novamente traz a baila o principio que vincula as partes em uma licitacdo, que é o prin-
cipio de vinculagao ao instrumento convocatorio e novamente cai-se em contradi¢gao ao que la
encontra-se disposto, ja que a Comissao permanente de licitagdo aduz como justificativa que o
comprovante do seguro garantia em nome de empresa terceira e ndo participante do certame
levantaria duvidas sobre a real capacidade e autonomia da empresa licitante, assim como,
personalidade juridica, capacidade técnica e financeira da Empresa que esta participando da
licitagdo, justificativa essa completamente incabivel, tendo em vista que, ha meios completa-
mente diversos e exigidos em edital para tais funcionalidades.

Inicialmente, para analisar personalidade juridica da Empresa que € o status legal que é
adquirido por ela quando se faz o registro no 6rgdo competente, deve ser avaliado o Contrato
social, comprovante de inscri¢cao e situagcao cadastral por meio de consulta ao CNPJ dela, do-
cumentos esses exigidos em edital e que foram juntados pela empresa, ora recorrente. Outro
ponto, se refere quanto a avaliacdo de capacidade técnica da Empresa, que nao deve e nem
ha como ser avaliado pelo recibo de pagamento do seguro garantia, tendo em vista que o pre-
sente edital prevé tal ato em item 6.4, no qual discorre e elenca documentos acerca de capa-
cidade técnica, item exigido e também atendido pela licitante no processo, assim como, capa-
cidade financeira que deve ser analisada e constatada perante balango patrimonial, demons-
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tragbes contabeis, assim como certidées negativas de faléncia, ambas exigidas no Iltem 6.5 do
referido edital. Logo, a justificativa de que o recibo de pagamento ndo estaria em nome da lici-
tante ndo interfere em nada na personalidade juridica, capacidade técnica e financeira da Em-
presa recorrente, tendo em vista que todos os documentos relacionados a tais especificacdes
foram determinados em edital e juntados como forma de comprovagdo em processo licitatorio.

Ademais, vale destacar também com o mérito de vinculagdo ao instrumento convocaté-
rio e principio da legalidade que, tal informagédo com relagcédo a exigéncia de que o recibo de
pagamento do seguro garantia deveria estar em nome da Empresa licitante inexiste tanto no
presente edital, quanto na Resolugcdo do Sesc n° 1.593/2024, sem haver qualquer mencao,
conforme verifica-se abaixo, in litteris:

Resolucao do Sesc n° 1.593/2024:

Art. 34. A prestacao de garantia do contrato, quando prevista no edital, limitada a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato, e a escolha do prestador, constara de:

1- caucao em dinheiro; li - fianca bancaria;
lli - sequro garantia.

§ 1. ° Nos casos de obras e servicos de engenharia ou de objeto com cessdo de méo
de obra, o edital podera fixar o tipo de garantia dentre os elencados nos incisos deste
artigo.

§ 2. °_Nas contratagbes de servigos e fornecimentos com vigéncia superior a 1 (um)
ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do con-
trato para definicdo e aplicacdo do percentual previsto no caput deste artigo.

Art. 35. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacédo
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitagéo.

§ 1. ° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor es-
timado para a contratacéo.

§ 2. °_A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10(dez) dias
uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
Licitac&o.

§ 3. °_Implicaré execucéo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar
0 contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacéo.

§ 4. ° A garantia de proposta poderéa ser prestada nas modalidades de que trata o caput
do artigo anterior. (nova redacao)

E Edital licitatorio correspondente Concorréncia n® 25/0004 no item 12.1 e 12.3:

15. DA GARANTIA CONTRATUAL E GARANTIA DE PROPOSTA:
15.1. O licitante devera escolher a forma com que ira apresentar a prova de recolhimen-
to da garantia do contrato e garantia de proposta de participacdo, no percentual de 10
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% do valor do contrato desta licitacdo e R$49.052,93 (Quarenta e Nove Mil e Cinquen-
ta e Dois reais e Noventa e trés Centavos), respectivamente, dentre os tipos disponi-

veis abaixo:
l. Caucao em dinheiro; ou
1. Fianca bancaria; ou

1. Sequro garantia.

a) A comprovacdo do recolhimento da garantia de proposta, devera ser comprovado
junto a Comissao

Permanente de Licitacdo -CPL do SESC/DR-PA, na Av. Assis de Vasconcelos, no 359,
50 andar, Campina, CEP 66010-010, Beléem/PA. A licitante devera apresentar o recibo
da garantia de proposta, conforme ANEXO XXV {(...)

15.3. A Fianca Bancaria devera ser prestada por Banco Comercial devidamente cre-
denciado pelo Banco Central do Brasil, e o Sequro garantia, por Sequradora devida-
mente habilitada pela SUSEP (Superintendéncia de Sequros Privados). Em ambos os
casos, os documentos deverdo ser apresentados em original ou copia autenticada em
cartéorio, devendo ser emitidos com validade minima de 90 (noventa) dias, a contar da
data de abertura dos envelopes deste certame.

15.4. A comprovacao da garantia de proposta, em qualquer tipo, devera ser apresenta-
da juntamente com 0Ss documentos de credenciamento.
15.5. Apos o final da vigéncia contratual ou recebimento definitivo, 0 que ocorrer primei-
ro, inexistindo pendéncias habeis a justificar a sua retencdo, o valor serd integralmente
restituido com correcéo.

15.6. A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contado da assinatura do contrato ou data em que for declarada fracassada a lici-
tacéo.

15.7. O contratante poderd exigir complementacdo e/ou revalidacdo/endosso da garan-
tia e dos sequros na hipotese de alteracdo contratual, reajuste ou prorrogacédo de prazo.

Desta forma, como pode-se verificar nos textos da Resolugao e do edital licitatorio, am-
bos explicam sobre a necessidade do seguro-garantia, no entanto, sem citar em momento al-
gum sobre recibo de pagamento em nome da licitante, mas sao claros e enfaticos quanto a
Seguradora devidamente habilitada pela SUSEP, assim como, a garantia da proposta, que no
caso do seguro-garantia trata-se da apdlice de seguro contratada, o que de fato foi realizado
pela licitante DATASOL ENGENHARIA LTDA.

Logo, o que se tem é uma Apodlice valida em nome da Empresa licitante, ja que ela é o
documento oficial que formaliza o contrato de seguro, em que estao descritos direitos e deve-
res, assim como, valores e vigéncia do mesmo, tendo em vista que quem define a garantia € a
apolice em nome da Empresa licitante que deve ser valida, com o percentual exigido, dentro
do prazo estabelecido e emitida por seguradora habilitada, conforme preconiza edital vincula-
tério, logo, ndo ha no que falar em base legal que consubstancie a inabilitagdo da Empresa
Datasol Engenharia Ltda, tendo em vista que todas as formalidades exigidas em edital foram
cumpridas e comprovadas.
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Nesta contenda, a Comissao ao criar tal exigéncia, além de violar o principio da vincu-
lagdo ao edital convocatoério, acaba também gerando decisdo por mera percepgao subjetiva,
sem fundamento que a embase, ja que, conforme demonstrado de forma ampla, tudo o que o
edital e a resolugdo ao qual se vincula preconiza, fora cumprido pela licitante, ora recorrente.
Desta forma, o que se tem é uma decisdo baseada em mera presunc¢ao, fora dos critérios ob-
jetivos contidos em edital e resolugao.

A Comissao de licitagcdo fundamenta a inabilitagdo da Empresa licitante com o funda-
mento de que o comprovante de pagamento do seguro-garantia teria sido quitado por empresa
terceira nao participante do certame. No entanto, tal fato fora formalmente esclarecido pela
Empresa contabil responsavel, SAUDE FISCAL SEU PLANO CONTABIL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n® 37.176.332/0001-31, a qual é responsavel pela execu¢ao de servicos conta-
beis e pagamentos da Empresa Datasol Engenharia, e que por meio de declaragcédo em anexo,
assumiu total responsabilidade pelo ocorrido, que se deu por erro de langamento de um funci-
onario, langando pagamentos da Datasol Engenharia, no sistema da Empresa Engefox Cons-
trugdes, mas que reconhecei que o pagamento fora realizado pela Empresa Datasol Engenha-
ria, embora langado de forma equivocada no sistema contabil da Empresa Engefox Constru-
coes.

Logo, tal situagdo nada mais € do que equivoco meramente administrativo, totalmente
alheio a conduta e a esfera de controle da Empresa licitante, ja devidamente sanado e for-
malmente declarado, ndo comprometendo de forma alguma a validade da apdlice, capacidade
financeira da licitante (j& comprovada por outros meios exigidos em edital, autonomia empre-
sarial, e muito menos qualquer requisito exigido em edital. Importante destacar que o edital
nao exige que o recibo ou comprovante de pagamento da garantia esteja necessariamente em
nome exclusivo da licitante, limitando-se a exigir a apresentagédo da apdlice valida, emitida em
nome da empresa proponente, de acordo com os itens acima dispostos in verbis. Dessa for-
ma, exigir que o comprovante bancario contenha o nome da licitante é criar requisito ndo pre-
visto e, portanto, com violagao direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Por fim, ndo se pode admitir que equivoco confessamente cometido por terceiro, que
atua como prestador de servigos contabeis, sirva de fundamento para penalizar empresa que
cumpriu integralmente as exigéncias editalicias e apresentou documentacgao valida, tempesti-
va e eficaz.

Assim, a circunstancia apresentada nao constitui irregularidade capaz de justificar a
inabilitagdo da Datasol, devendo o ato ser revisto diante de sua absoluta irrelevancia juridica e
da inexisténcia de qualquer previsao editalicia que ampare tal penalidade.
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Neste mesmo sentido, vem a titulo de esclarecimento, que na Ata da sessao publica de
reabertura da concorréncia n° 25/0004-CC, a Comissao Especial de Licitagcao, apos a abertura
dos envelopes habilitatérios de todas as empresas, informa que foi feita a analise e nao foi
observado nada que opusesse a habilitacdo da empresa DATASOL ENGENHARIA LTDA,
pois atendeu a todos os requisitos exigidos em edital. Logo, a propria comissdo ha havia
feito a sua analise e concretizado o seu entendimento de que ndo havia nada que pudesse ir
contra a habilitacdo da empresa licitante, ora recorrente, tendo conhecimento do fato, mas
analisado que ele em nada influenciaria no resultado, ja que a Apdlice estava em nome da
Empresa Datasol, e todos os requisitos cumpridos de acordo com o edital.

Neste contexto, vem levantar o principio do formalismo moderado o qual estabelece
que as formalidades devem ser respeitadas, mas sem rigor extremo, fazendo com que peque-
nas falhas formais ndo possam causar prejuizo ou desclassificagdo caso nao haja dano ao
interesse publico, assim como, nesse mesmo entendimento JUSTEN FILHO, 2021 aduz que a
atuacédo deve se dar “com razoabilidade e proporcionalidade, evitando excesso de formalismo
que prejudica a competitividade e a busca pelo melhor resultado.” Logo, se a “falha” ndo com-
promete a proposta ou objeto da licitagdo, deve ser sanada, buscando garantir a competitivi-
dade e evitar decisbes que sejam desproporcionais. Dessa forma, o TCU no acérdao
357/2025 — Plenario tem em seu enunciado, in litteris:

“..deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direi-
tos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo ex-
tremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administra-
dos.”

E continua...

“Decerto, ainda que pudéssemos admitir hipdtese de falha formal, tal fato ndo poderia levar a
administracdo a prescindir de oferta potencialmente mais favoravel...”

E cristalino o entendimento do TCU de que a prevaléncia do principio do formalismo
moderado deve ser utilizada como base para a licitacédo, tendo em vista que o objetivo princi-
pal para a Administragdo na licitagdo € a obtencéo de proposta mais vantajosa, com efetivida-
de do processo. Diante disso, a prépria Resolugado n° 1.593/2024 utiliza tal critério para emba-
sar as escolhas, em seu Art. 2°, in litteris:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos servigos sociais autbnomos, em especial:
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I - selegdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da
ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicagdo dos recursos, praticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de
suas finalidades institucionais;

Logo, a prevaléncia de formalismo extremo em situagdes que ndo geram nenhum preju-
izo a administragdo acaba por ferir o objetivo principal, em que somente a administragdo sai
prejudicada, por deixar de atender proposta mais vantajosa, em detrimento de erros formais
que em nada influenciam no resultado final, conforme o caso em questao, tendo em vista que
a Proposta da Empresa Datasol Engenharia Ltda foi no valor de R$ 4.154.449,49 (quatro
milhdes cento e cinquenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e nove reais e quarenta
e nove centavos), enquanto que a proposta da Empresa Inovare Empreendimentos Cons-
trugées e Servigos Ltda apresentou proposta de R$ 4.686.373,64 (quatro milhdes seis-
centos e oitenta e seis mil trezentos e setenta e trés reais e sessenta e quatro centavos),
ou seja, uma diferenga exata de R$ 531.924,15 (quinhentos e trinta e um mil e novecen-
tos e vinte e quatro reais e quinze centavos). Dessa forma, o que se esta tendo é uma per-
da consideravel para a administracdo, que deixara de acatar melhor proposta com uma dife-
renga de quase R$ 600.000,00 (seiscentos mil) reais entre uma proposta e outra, por um
fato que nada influencia no resultado, ja que o que de fato é exigido no certame, foi acatado e
realizado conforme preconiza Edital e Resolugdo n°® 1.593/2024.

Ainda que se considerasse questionamento quanto ao pagamento da garantia, tal cir-
cunstancia constitui mera formalidade n&o essencial, que ndo compromete a apodlice apresen-
tada, sua validade juridica, a responsabilidade da seguradora ou a seguranga do certame. A
luz do principio do formalismo moderado, reiteradamente aplicado pelo TCU, a Administracao
deve privilegiar o conteudo sobre a forma, evitando desclassificacao baseada em deta-
lhe que nao acarreta qualquer prejuizo, nao viola a isonomia e nao encontra respaldo no
edital.

A apdlice atende integralmente ao item 15 do edital, e o fato de o pagamento ter sido
realizado por terceiro ndo € vedado por lei, muito menos exigido pelo instrumento convocato-
rio, e jamais ensejaria inabilitagao.

lll. DOS PEDIDOS

a) Que seja considerado intempestivo o recurso interposto pela Empresa licitante
INOVARE CONSTRUCOES E SERVICOS, tendo em vista que de acordo com todo ex-
planado, o recurso estava completamente fora dos prazos constantes em Edital e Reso-
lugdo do Sesc n° 1.593/2024, nao devendo ser recebido e apreciado;

b) Que seja reconsiderada a decisao do dia 18/11/2025, promovendo a habilitagdo da Em-
presa licitante DATASOL ENGENHARIA LTDA, e a mantendo como vencedora do cer-
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tame licitatorio, ja que cumpriu todos os itens exigidos de forma objetiva em Edital Lici-
tatorio e consoante a Resolugdo n°® 1.593/2024, assim como, possui proposta mais van-
tajosa de acordo com o Art. 2° da mesma resolugao, o qual aduz que deve ser realizada
a selegao de proposta mais vantajosa, e que nesse caso a licitante, ora recorrente, en-
contra-se com uma diferenca de R$ 531.924,15 (quinhentos e trinta e um mil nove-
centos e vinte e quatro reais e quinze centavos) a menor frente ao valor da proposta
da Empresa Inovare Construgdes e servigos.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belém (PA), 19 de novembro de 2025.
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Datasol Engenharia Ltda.
CNPJ: 83.358.887/0001-11
Cesar Olavo Bezerra Barbosa
Sécio Administrador
CREA: 151288600-9 / PA
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