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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO SERVICO
SOCIAL DO COMERCIO - SESC/PA

Concorréncia SESC/PA n2 25/0004-CC
Recorrente: Datasol Engenharia Ltda

Interessada: Inovare Empreendimentos, Construgdes e Servigos Ltda

A empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n2 20.239.662/0001-26, com sede
na Rua Comandante Francisco de Assis, n? 1381, Nova Olinda, Cep 68742-430,
Castanhal/PA, neste ato representada por seu sécio administrador, Sr. José Diego Sodré
Ribeiro, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art.
165, §49, da Lei Federal n? 14.133/2021, apresentar:

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos pelas empresas DATASOL ENGENHARIA LTDA, ja qualificada em seu

proprio recurso, conforme os fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

I - DOS FATOS

A Concorréncia SESC/PA n2 25/0004-CC, destinada a contratacdo de empresa
especializada para a construcdo do novo prédio do SESC Redencdo, realizou suas sessoes
nos dias 29 e 30 de outubro de 2025, ocasido em que, ja no momento do credenciamento,
foi devidamente registrado em ata que a empresa Datasol Engenharia Ltda apresentou
comprovante de pagamento da garantia de proposta emitido em nome de terceira
empresa, a Engefox Construgdes Ltda, fato incompativel com o item 15.1 e o item 15.4 do
Edital, que exigem a apresentacdo de recibo proprio, emitido em nome da licitante e

apresentado junto aos documentos de credenciamento.
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Apesar do registro expresso da irregularidade na fase inaugural, a CPL, por
prudéncia procedimental, optou por apreciar o vicio ao final, no ambito do julgamento das
propostas e habilitacdo. Encerrada a sessdo, a Datasol foi inicialmente declarada habilitada.

A decisdo foi publicada em 05/11/2025, abrindo-se o prazo recursal.

A Inovare interpds recurso administrativo apontando o vicio insanavel na garantia
de proposta — irregularidade objetiva, de natureza documental e de ocorréncia

com provada nos autos.

O recurso foi analisado pela Comissdo Especial de Licitacdo, que, por decisdao
fundamentada, reconheceu, com base no edital, na Resolugdo SESC n2 1.593/2024 e na
natureza juridica da garantia de proposta, que a documentacdo apresentada pela Datasol
era invdlida, pois, além de emitida indevidamente em nome de terceiro, ndo cumpria a

fungdo essencial de vincular a propria licitante as obriga¢des assumidas no certame.

A autoridade superior do SESC/PA acolheu integralmente a andlise técnica da CPL,
cancelando o ato de habilitacdo da Datasol e determinando o prosseguimento do certame

com a habilita¢do da Inovare.

Posteriormente, a propria Datasol apresentou recurso buscando reverter a
decisdo, embora tenha confessado expressamente, por meio de declaracdao contabil
juntada aos autos, que o pagamento da garantia foi efetivamente lancado e processado no
sistema financeiro de outra empresa, a Engefox, por suposto “erro de langcamento
contdbil”. Nao obstante, pretende agora imputar a Comissao a responsabilidade por
irregularidade que ela mesma reconhece, tentando transformar vicio de sua prépria esfera

de responsabilidade em suposto equivoco da Administracao.

Diante disso, as presentes contrarrazGes sdo apresentadas para demonstrar a
correcdo técnica, juridica e procedimental da decisdo recorrida e a absoluta improcedéncia

da tentativa da Datasol de desvirtuar fato confessado e documentado.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA E REFUTAGAO DO RECURSO

O recurso apresentado pela Datasol Engenharia Ltda carece de amparo fatico e
juridico, pois tenta deslocar para esta Comissdo a responsabilidade por um vicio que a
prépria recorrente confessa, documenta e nao consegue juridicamente afastar. A
argumentacao trazida, além de contraria ao edital e ao Regulamento de Licitacdes do SESC,
ignora a esséncia juridica da garantia de proposta e busca transformar ato ilegal em fato

convalidavel, o que ndo encontra respaldo no ordenamento.

Inovare Empreendimentos, Construcoes e Servicos LTDA
Rua Comanda Francisco de Assis, 1381, Novo Olinda
68.742-430 Castanhal - PA



]

INOVARE

CONSTRUCOES E SERVICOS

1. Da natureza juridica da garantia de proposta e da exigéncia editalicia expressa

O item 15.1 do edital determina que o licitante deve apresentar “a prova de
recolhimento da garantia de proposta”, nos termos do Anexo XXV, sendo inequivoco que
tal garantia deve corresponder a ato préprio do licitante, pois é instrumento de vinculagao

direta entre o participante e suas obriga¢des no certame.

O item 15.4 reforca essa exigéncia ao estabelecer que a comprovacao da garantia
deve ser apresentada juntamente com os documentos de credenciamento, isto é, como

requisito prévio, pessoal e intransferivel.

O Regulamento SESC n? 1.593/2024, art. 35, reproduz a mesma ldgica: a garantia
de proposta é instrumento prestado pelo licitante, para assegurar a seriedade da proposta
e a execuc¢ao do contrato. Tal garantia nao pode ser terceirizada ou prestada por sujeito
ndo participante, pois deixaria de cumprir sua funcdo econémica e juridica basica —

vincular o préprio concorrente a proposta apresentada.

No ambito da Concorréncia SESC/PA n2 25/0004-CC, o edital definiu, de forma
clara e objetiva, os parametros para apresentacdo da garantia de proposta, estabelecendo:
(a) a obrigatoriedade de que o comprovante fosse emitido em nome do préprio licitante,
(b) o valor de 1% sobre o orcamento estimado, e (c) a utilizacdo do modelo oficial de Recibo

de Garantia de Proposta (Anexo XXIV), em favor do Servico Social do Comércio — Sesc/PA.

A auséncia de correspondéncia entre o emitente do comprovante e a empresa
participante implica, de fato, a inexisténcia de garantia valida, dado que ndo houve
demonstracdo de que a caucdo tenha sido constituida por ato do proprio licitante. Este
vicio é insanavel, pois decorre de descumprimento objetivo do edital e de norma cogente
do regulamento licitatério do Sesc, além de contrariar a ratio da Lei n® 14.133/2021, que
no art. 96 e ss., admite a exigéncia de garantia apenas quando apresentada em nome do

préprio licitante.

Trata-se de comando vinculante e autoexecutavel, cuja inobservancia — total ou
parcial — ndo pode ser relativizada sob o argumento de irrelevancia formal ou de suposta
boa fé do licitante. O 6rgdao nao possui margem de discricionariedade para afastar ou
reinterpretar exigéncia expressa do edital, sob pena de violagao direta aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da legalidade e do julgamento objetivo (art. 11,
incisos Il e Ill, da Lei n2 14.133/2021, e arts. 32 e 72 da Resolu¢do Sesc n2 1.593/2024).
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Assim, apresentando a Datasol comprovante emitido em nome de empresa
absolutamente estranha ao certame, rompeu com a exigéncia mais elementar da

garantia de proposta: sua titularidade.

2. Dos insubsistentes argumentos recursais: da confissao da irregularidade

A decisdao que inabilitou a Datasol Engenharia Ltda encontra pleno amparo no
edital, na Resolug¢do SESC n? 1.593/2024, na ldgica juridica da garantia de proposta e na

prépria confissdo expressa da recorrente.

O recurso apresentado tenta reverter um ato administrativo escorreito valendo-
se de teses que se descolam dos fatos, distorcem o contetdo do edital e ignoram elemento
fulcral: o documento apresentado pela Datasol ndo comprova garantia prestada por ela,

mas sim por terceiro, o que viola requisito objetivo, expresso e essencial de participagao.

O edital, em seu item 6.2.2, estabelece regra basilar: “Todos os documentos
apresentados deverdo estar em nome da licitante e com o nimero do CNPJ/MF e
enderego respectivo”. A garantia de proposta é documento obrigatdrio de pré-habilitacdo
(itens 15.1 e 15.4), devendo, portanto, ser apresentada em estrita conformidade com o
item 6.2.2.

A alegacdo da Datasol de que o edital ndo exigiria comprovante de pagamento em
nome da licitante é frontalmente desmentida pela literalidade do instrumento
convocatério: se todos os documentos devem estar em nome da licitante, entdo a

garantia — que é documento integrante do credenciamento — também deve estar.

Ndo ha brecha interpretativa. Ndao ha siléncio. Ndo ha lacuna. Hd comando

expresso e vinculante.

A leitura conjunta dos itens 6.2.2, 15.1 e 15.4 conduz a uma Unica conclusado
possivel: a garantia de proposta deve ser comprovadamente prestada pela prépria

licitante.

Esse entendimento se harmoniza integralmente com o art. 35 da Resolugdo SESC
n? 1.593/2024, que disciplina a garantia de proposta como instrumento juridico vinculado

ao licitante, ndo a terceiros. Sua natureza é pessoal, vinculante, obrigatdria e intransferivel.

A garantia ndo é mero adereco formal; é a manifestacao financeira que ancora
juridicamente a seriedade da proposta. Uma apdlice sem prova valida de recolhimento

constitui ato incompleto, destituido de eficacia material, porque a garantia securitaria
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depende da constituicdo regular do prémio para existir como instrumento juridico oponivel

a Administragao.

A Datasol, entretanto, apresentou comprovante de pagamento emitido em nome
da empresa Engefox Construcdes Ltda, fato devidamente registrado em ata, constatado
pela Comissdo Especial de Licitagdo e posteriormente reconhecido pela prépria
recorrente, por meio de declaragdo formal da empresa contabil responsdvel. A declaragao
confirma que o pagamento do seguro-garantia foi processado no sistema financeiro da

Engefox por erro operacional interno.

Em outras palavras: a prépria recorrente confessa que ndo pagou a garantia com
recursos préprios, mas que o pagamento registrado foi de outra pessoa juridica, ainda

que por equivoco.

E justamente aqui que reside o nucleo incontorndvel da inabilitacdo: o que foi
apresentado a CPL ndao comprova garantia prestada pelo licitante, e sim por terceiro. O
vicio ndo se encontra na contabilidade interna da recorrente, mas no documento

formalmente exibido a Comissao.

N3o importa a razdo interna do erro; importa que a Administragao recebeu
documento invalido, incompativel com o edital e que impossibilita a afericao regular da
garantia. Trata-se de vicio objetivo, essencial e insanavel, pois recai sobre a propria
identidade do sujeito que prestou a garantia. Nenhuma interpretacdo benevolente,
nenhum apelo ao formalismo moderado e nenhuma referéncia a competitividade tem

forca para transformar em valido aquilo que nasceu juridicamente invdlido.

A tentativa da Datasol de sustentar que o pagamento por terceiro seria “mera
formalidade insignificante” viola frontalmente o item 13.2 do edital, que autoriza o SESC a
desclassificar licitantes diante de qualquer incorrecdo documental. A regra é clara:

incorregées detectadas nos documentos submetem o licitante a desclassificagao

imediata.

A garantia prestada por terceiro representa, por si, a mais grave forma de
incorregao documental, pois desnatura a finalidade do instituto, quebra a confianga
objetiva do certame, fragiliza o risco assegurado pela garantia e viola diretamente a

isonomia, ja que os demais licitantes arcaram com a obrigagao de prestar garantia propria.
A alegacao de “formalismo moderado” nao se aplica.

Formalismo moderado jamais autoriza a Administracdo a relativizar requisito

essencial, sob pena de afrontar a seguranca juridica, o principio da vinculagdo ao
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instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo. Se a garantia de proposta pode ser
prestada por terceiro sem qualquer consequéncia, entdo deixa de existir garantia; qualquer
empresa poderia participar sob o amparo financeiro de outra, sem que isso jamais fosse
revelado. Isso destruiria a ldgica das garantias e feriria o cerne da licitacdo. O edital e a

Resolugdo ndo autorizam tal flexibilizagao.

A tese da Datasol de que “a apdlice estava em nome dela, e isso basta” é
igualmente improcedente. O edital exige apdlice e prova de recolhimento, exatamente
porque a apdlice, sozinha, nao comprova constitui¢ao da garantia. A apédlice é documento
contratual; a prova de recolhimento é o que confere eficacia financeira e juridica. A
recorrente quer privilegiar a forma (a apdlice) e desprezar a substancia (a garantia
efetivamente prestada). E a inversdo completa do principio do formalismo moderado, que

prestigia a substancia sobre a forma — e ndo o contrario.

Também ndo prospera a alegacdo de que a Comissado inicialmente nao teria visto
impedimentos a habilitacdo da Datasol. A prépria CPL registrou a irregularidade no
momento do credenciamento, remeteu sua analise ao final da sessdo e, ao analisar o
recurso da Inovare, reconheceu corretamente a gravidade do vicio. A Administra¢ao, ao
revisar o proprio ato e retificar o resultado, atuou em harmonia direta com a Simula 473
do STF, que autoriza — e exige — a anulacdo de atos ilegais, especialmente quando eivados
de vicio essencial. Nao existe preclusio administrativa interna diante de ilegalidade

manifesta.

Por fim, ndo tem relevancia juridica o argumento de que a proposta da Datasol
seria mais vantajosa. A proposta mais vantajosa sé pode ser analisada entre licitantes
validos. Prego nao saneia vicio de habilitagdo. Aceitar que preco inferior suprima a
exigéncia da garantia seria subverter a ldgica licitatdria: nao ha proposta vantajosa se o

licitante ndo cumpre requisito essencial de participacao.

Em sintese, o recurso da Datasol incorre em contradicdo interna, desconsidera o
edital, afronta o principio da legalidade, tenta transformar confissdo em alibi e pretende
impor a Administracdo a convalidacdo de vicio essencial que compromete a propria
garantia do certame. A decisdo recorrida é técnica, coerente, necessdria e juridicamente

obrigatdria. Nao ha margem para reforma.

IV-DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, da analise técnica realizada, da fundamentacao juridica

demonstrada e da absoluta improcedéncia das razées recursais apresentadas, requer-se:

(@) Sejam as presentes contrarrazbes recebidas e juntadas aos autos para seu
regular prosseguimento e fins de direito;

(b) Sejam integralmente rejeitadas as razbes recursais apresentadas pela
empresa Datasol Engenharia Ltda, MANTENDO-SE a decisao recorrida por
seus préprios fundamentos e por aqueles expostos nestas contrarrazoes.

(c) O regular prosseguimento do certame em estrita observancia a legalidade, a
vinculagdo ao instrumento convocatério e a seguranca juridica, com a

contratagdo da empresa vencedora, Inovare Empreendimentos.
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Belém/PA, 21 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital
JOSE DIEGO SODRE por JOSE DIEGO SODRE

RIBEIRO:82188521234 & RIBEIRO:82188521234
INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

José Diego Sodré Ribeiro
Representante Legal
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