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Licitagao: Pregao Eletréonico N.° 25/0004-CC

Assunto: Analise do recurso interposto pela empresa DATASOL ENGENHARIA LTDA - EPP,
CNPJ 83.358.887/0001-11, contra a decisdo que reverteu habilitacdo da empresa, pej;\ssando a ser
habilitada a empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ
20.239.662/0001-26.

| — RELATORIO

Trata-se de Recurso administrativo interposto, pela recorrente contra a deciséo da
Comissao Permanente de Licitacdo que desclassificou a empresa DATASOL ENGENHARIA LTDA,
passando a habilitar a empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, nos autos da CONCORRENCIA N.° 25/0004-CC, que tem como objeto a Contratagédo de
empresa especializada para construgdo do novo prédio do Sesc Redengao (Sindicomeércio).

A primeira etapa da licitacdo foi encerrada com a declaragdo da empresa DATASOL
Engenharia, como sendo considerada habilitada no certame.

Deste resultado, houve um recurso interposto pela licitante INOVARE CONSTRUCOES que
foi considerado intempestivo.

Todavia a matéria levantada foi retomada por se tratar e de vicio, passivel de nulidade caso
nao apreciado.

Da andlise resultou o entendimento pela reconsideragdo da decisdo de habilitagdo da
empresa DATASOL, em raz&o do vicio, que se entende ndo respeitar a isonomia entre os licitantes,
explicitando que terceiro no participante do certame cumpriu com obrigagéo vinculada ao LICITANTE
concorrente, para habilitar a empresa INOVARE CONSTRUGOES.

Pelas datas de encaminhamento das pecas, entendemos serem ambas tempestivas e

passamos entio a julga-las como segue:
Il - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE — DATASOL ENGENHARIA LTDA.

A empresa alega em suma que seguiu pontualmente as exigéncias do Edital e recorre ao
principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério para que a decisao seja revertida. No mesmo
sentido, a licitante defende sua capacidade técnica e financeira, mencionando que existem outras
formas diligentes de avaliar dentro dos proprios documentos apresentados sua credibilidade em
executar o objeto do certame, tais como balango, atestados, certiddes...

Somando-se a isso, a empresa argumenta que a “Empresa contabil responsavel, SAUDE
FISCAL SEU PLANO CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 37.176.332/0001-31, a qual é
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responséavel pela execugao de servigos contabeis e pagamentos da Empresa Datasol Engenharia, e que
por meio de declaracdo em anexo, assumiu total responsabilidade pelo ocorrido, que se deu por erro de
langcamento de um funcionario, langando pagamentos da Datasol Engenharia, no sistema da Empresa
Engefox Construgcdes, mas que reconhece que o pagamento fora realizado pela Empresa Datasol
Engenharia, embora langado de forma equivocada no sistema contabil da Empresa Engefox
Construgdes foi inabilitada exclusivamente pela auséncia de certiddo de regularidade fiscal, que néo foi
apresentada devido o prazo nao ter sido suficiente, bem como pela possivel irregularidade da empresa
declarada habilitada.”

Por fim evoca o formalismo moderado para que o recurso seja julgado, reconhecendo a
recorrente DATASOL como habilitada por cumprir as regras do Edital e apresentar a proposta mais
vantajosa. \)
Il - DAS CONTRARRAZOES - INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA.

A licitante supra, ora recorrida, argumentou em sede de contrarrazbes que a licitante
“apresentou comprovante de pagamento da garantia de proposta emitido em nome de terceira empresa,
a ENGEFOX CONSTRUCOES LTDA, fato incompativel com o item 15.1 e o item 15.4 do Edital, que
exigem a apresentacio de recibo préprio, emitido em nome da licitante e apresentado junto aos
documentos de credenciamento.” /

Sustenta a tese de ser este um “vicio insanavel, que a documentagéo apresentada pela
Datasol era invalida, pois, além de emitida indevidamente em nome de terceiro, ndo cumpria a funcéo
essencial de vincular a prépria licitante as obrigagdes assumidas no certame.” )
Na fundamentacao juridica e refutagcio do recurso, associa todos os itens que mencionam a -
obrigatoriedade de os documentos estarem em nome do proprio licitante; entende que a auséncia de
correspondéncia entre o emitente do comprovante e a empresa participante implica na inexisténcia de
garantia valida e que ha uma confissdo expressa da irregularidade.

Conclui pela inaplicabilidade do formalismo moderado para o caso em questdo; pela
infundada justificativa de que a Comisséao nao viu impedimentos ha habilitacdo e que n&o ha proposta
vantajosa se o licitante ndo cumpre requisito esséncia de participagao do Edital. Sendo assim, que sejam

rejeitadas as razdes recursais.
IV — DA FUNDAMENTAGAO E ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que a Resolucdo do Sesc

n° 1.593/24, que regulamenta o pregéo, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns,
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estabelece em seu art. 2°, inciso |, que o presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com
as premissas afetas a natureza juridica privada dos servigos sociais autbnomos, em especial: selecao
da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagdo dos recursos, praticas de
controle e de colaboracéo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

O Servico Social do Comércio — SESC é uma entidade de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, regida pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesc, consolidado
pela Resolucao Sesc n° 1.593/2024 de 02/05/2024 (aprovada pelo TCU), e obedece a normas descritas
neste, ndo estando vinculadas aos estritos termos da Lei 14.133/21, conforme esclarecido no ato de
abertura do certame.

&/ Inicialmente, cabe analisar o ato gerador de tais circunstancias, qual seja: a juntada de
comprovante de pagamento de garantia contratual em nome de outra empresa.

Todos os documentos juntados ao processo, foram submetidos a andlise e ao julgamento
da comissdo e dos demais presentes, nao sendo diferente com referido comprovante, ja que foi
apresentado para submissdo de analise. E, sendo ele no mesmo valor atribuido ao exigido para a
garantia de proposta em questdo, ha sim indicios de, no minimo vinculagéo indireta de terceiro ao
certame, independente da exigéncia taxativa no instrumento convocatério do comprovante.

Com isso, passamos entdo a apreciar o ato em si, 0 que se vincula ao entendimento de que
ha um vicio a ser apreciado, se sanavel ou insanavel.

No contexto de licitaces no Brasil, regidas pela Lei n® 14.133/2021 (e anteriormente pela
Lei n° 8.666/1993), a questéo de ser um "vicio insanavel" depende da analise do caso concreto e do
edital, mas a tendéncia é que seja vista como uma irregularidade que impede a confratagéo imediata.

( A doutrina majoritaria entende que “a apresentagdo de um comprovante de pagamento de
S

garantia contratual em nome de outra empresa € considerada um vicio grave em um processo
licitatorio, pois a garantia deve ser emitida em nome do préprio licitante ou consércio, demonstrando seu
compromisso e responsabilidade direta.

A jurisprudéncia, incluindo a do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tende a considerar
insanaveis vicios que afetam a esséncia da proposta ou da habilitagdo e que ndo podem ser corrigidos
sem prejudicar o interesse publico ou a igualdade entre os licitantes. A ilegitimidade da parte que presta
a garantia & um vicio significativo.

De fato, se inexiste vinculo entre o comprovante de pagamento do seguro garantia € o
documento em si, gera-se pressuposto de inexisténcia de garantia valida, e consequentemente
inseguranga para a celebracéo de contratacao, uma vez que resgata um histérico incerto e duvidoso,
ainda mais quando junta-se declaragéo de reconhecimento de erro.

Os documentos devem estar em nome do proprio licitante, essa é regra objetiva e evidente
no Edital do certame.
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Em algumas situagbes, a comissdo pode sim, em nome do principio do formalismo
moderado e da busca pela proposta mais vantajosa, permitir a correcio de falhas puramente formais,
desde que isso nao altere substancialmente a documentacgdo ou crie vantagem indevida. No entanto,
um documento em nome de outra empresa geralmente ndo pode ser considerado um vicio formal.

Ocorre que nem no ato da sesséo, onde poderia ter sido apresentado o comprovante correto
e nem nesta ocasido de recurso, houve por parte da recorrente a juntada e comprovacao correta, e sim
a apresentacéo de uma declaragdo de equivoco de langamento no sistema contabil de empresa cujo
nome é ENGEFOX CONSTRUCOES, com CNPJ 02.309.520/0001-06, em comparado com o nome da
empresa DATASOL, de CNPJ 83.358.887/0001-11, totalmente diversa.

Ressalta-se por fim, que os anexos do Edital sdo partes integrantes do instrumento
convocatdrio, conforme dispde o item 2.5.

Dentre os anexos estavam previstos tanto a Declaracdo de Renuncia de Vistoria e
compromisso como o recibo de garantia da proposta.

Na Declaragéo de Renuncia e compromisso (Anexo XXIl) o responsavel legal da empresa
assinou documento em que declarava expressamente que se responsabilizava por manter as garantias
que vinculam a proposta em nome da empresa que representa. Vejamos:

“(...) responsabilizando-se por manter as garantias que vincularem nossa proposta ao
presente processo licitatério, em nome da empresa que represento. Ficando impedida, no futuro, de
pleitear por forga do conhecimento declarado, alteragdes contratuais, decorrentes da vistoria técnica.”

Portanto, a licitante ao assinar referido documento garantia que a proposta estaria em nome
da prépria empresa, o que nao ocorreu.

Da mesma forma, o Anexo XXIV — Recibo de garantia da proposta, dispunha expressamente

que o valor de garantia da proposta seria recebido da empresa licitante.

Ou seja, os anexos, enquanto partes integrantes do instrumento editalicio traziam previsdo ~
expressa e nao deixavam duvidas de que a garantia da proposta necessitava ser em nome da empresa
licitante.

Destacamos quanto a afirmativa de apreciacdo de Recurso que na peca intitulada Decis&o
da Comissdo o Recurso foi declarado INTEMPESTIVO. E, outra decisido também foi otimizada no
mesmo documento: a reconsideracao de decisdo em virtude de vicio insanavel, ndo apreciado. De forma

que nao ha prerrogativa de julgamento de Recurso.

VI — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, onde houve a minudente andlise dos argumentos apresentados na
licitagdo, as exigéncias editalicias e o Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesc;

considerando que a apresentagdo de comprovante de pagamento de seguro garantia por empresa
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nao participante do certame tratou-se de vicio que macula futuro ato juridico de contratacéo, e; que
nao houve comprovacgéo de corregéo do ato, de modo que ndo cause prejuizos ao bom andamento

do procedimento, a Comissao opina pela:

a) IMPROCEDENCIA DO RECURSO interposto pela empresa
DATASOL ENGENHARIA LTDA, CNPJ 83.358.887/0001-11, pelos fatos e argumentos
ora apresentados, naquilo que expde e requer quanto apreciagéo de recurso intempestivo
da empresa ora habilitada e a decisdo que reverteu sua habilitagdo para inabilitagao,
reconhecendo como habilitada a empresa INOVARE CONSTRUGOES.

b) Outrossim, dada a natureza hierarquica dos recursos, submetemos o
LJ presente parecer a apreciacéo da autoridade superior da Diretora Regional do Servigo Social
do Comércio - Departamento Regional no Estado do Para, nos termos do subitem 12.6 do
Edital. Assim como, foi submetido & andlise da Assessoria Juridica do Sesc-DR/PA, sob o
Parecer de n® 752.2025 - AJU.

Belém-PA, 04 de dezembro de 2025.

Presidente da issao Especial de Licitagédo
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