Sesc SERVICO SOCIAL DO COMERCIO

L Departamento Regional no Estado do Para
Fecomercio Comissdao Permanente de Licitacao
Senac

PREGAO ELETRONICO N2 25/0033-PG

Objeto: Registro de preco para a eventual contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de locagdo de veiculos com motoristas por quilometragem livre,
conforme demanda do Sesc Pard, visando atender as diversas atividades logisticas
desenvolvidas pela instituicdo, por um periodo de 12(doze) meses

ADENDO | - ESCLARECIMENTO

Prezados (as) Senhores (as) Licitantes,

Trata-se de pedido de impugnagdo solicitado em 27/02/26. Estando o
pedido tempestivo instruimos abaixo:

Primeiramente, destaca-se que, o Servico Social do Comércio — SESC é uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, regida pelo Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Sesc, consolidado pela Resolugdo Sesc n? 1.593/2024 de 02/05/2024, no

gual ndo prevé a figura da impugnacdo em seu regulamento.

Diante disso, informamos que a sua solicitacdo foi analisada conforme previsdo

contida no item 4, do Edital do Pregédo Eletronico n.2 2025/0033 — PG.

1 - DA ADMISSIBILIDADE:

Conforme item 04 do Edital:

4.1.  Qualquer pedido de esclarecimento, eventuais duvidas
de interpretacdo do presente Edital e seus Anexos, ou
sugestdo visando a sua melhoria, deverdao ser
encaminhados por escrito a Comissdo Permanente de
Licitagdo do SESC/DR-PA, pelo e-mail:
cpl@pa.sesc.com.br até 03 (trés) dias uteis antes da
data da sessdo publica, conforme Subitem 1.5. Nado
sendo feito nesse prazo, pressupde-se que os elementos
fornecidos sdo suficientemente claros e precisos para
permitir a apresentacdo de documentos e proposta,
precluindo o direito dos licitantes a fazer reclamacao
posterior, nos termos do art. 25, § 22 da Resolugdo n?
1.593/2024 do SESC/DR-PA.
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Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢do, ao
endereco eletronico, no dia 27/02/2026, e, considerando que a abertura da sessdo
publica do pregdo estd agendada para o dia 04/03/2026, a presente impugnagdo é
TEMPESTIVA.

2 - DO RELATORIO:

A licitante formula o pedido de impugnacado do edital alegando, em suma, que o
Instrumento Convocatorio (termo de referéncia) do Pregdo Eletrénico 25/0033, para
eventual contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locacdo
de veiculos com motoristas por quilometragem livre, viola o Art. 03, 19 e 18 da Resolucdo
SESC N2 1.593/2024 e restringe indevidamente a participacdo de empresas aptas a
execugcdo do objeto. Segue os questionamentos pontuados um a um para posterior

analise:

IMPUGNANTE:

A empresa interessada em participar do certame promovido pelo Servico Social
do Comércio — Departamento Regional do Para, vem, respeitosamente, com fundamento
no Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESC, aprovado pela Resolugdo SESC n@

1.593/2024, apresentar a presente:
IMPUGNAGAO AOQ EDITAL
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:
| — DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Nos termos do Regulamento de LicitacGes e Contratos do SESC, é assegurado a
qgualquer interessado o direito de impugnar o instrumento convocatério quando
verificada a existéncia de clausulas ilegais ou restritivas. Assim, é plenamente cabivel e

tempestiva a presente impugnacao.

Il — DAS EXIGENCIAS ILEGAIS CONSTANTES DO EDITAL

O Termo de Referéncia exige, como condicdo de qualificacdo técnica:
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a) Comprovacdo de disponibilidade de frota mediante:

e CRLV;

e contrato de posse;

e arrendamento;

e ou documento equivalente;

b) Comprovacdo prévia de que os motoristas possuem:
e CNH compativel;

e certificados especificos;

e experiéncia minima comprovada;

Além disso, estabelece:

c) Responsabilizacdo integral da contratada por combustivel, pedagio,
alimentacdo, hospedagem e demais custos operacionais, sem qualquer limite ou

parametro objetivo.

Il — DA VIOLAGAO EXPRESSA AO ART. 19 DA RESOLUGAO SESC Ne 1.593/2024

Dispde literalmente o Regulamento:

Art. 19 —"E vedada a exigéncia de comprovagdo de propriedade de bens ou de
vinculo com profissionais como requisito de habilitagdo."
O edital impugnado exige exatamente o que o regulamento proibe:

e comprovacado de posse ou propriedade de veiculos;
e comprovacado de vinculo com motoristas.

Tal exigéncia constitui violacdo direta e literal ao dispositivo normativo.

IV — DA VIOLAGAO AO ART. 18 DO REGULAMENTO

Dispde o Regulamento:

Art. 18 — "A qualificagdo técnica limitar-se-a ao indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacoes."

A exigéncia de comprovacdo prévia de frota e profissionais ndo é indispensavel,
pois tais recursos podem ser regularmente disponibilizados no momento da execugdo

contratual.

Trata-se, portanto, de exigéncia excessiva e ilegal.
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V — DA VIOLAGAO AO ART. 32 DO REGULAMENTO - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

Dispde o Regulamento:

Art. 32 — "E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar condi¢Bes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo."

Ao exigir estrutura prévia, o edital restringe indevidamente a participacdo de
empresas aptas a execucdao do objeto, porém que estruturam sua operacdo apoés a

contratagao.
Caracterizando restricdo ilegal a competitividade.

VI — DA ILEGALIDADE DA CLAUSULA DE RESPONSABILIDADE POR CUSTOS
ILIMITADOS

O edital impde responsabilidade por custos operacionais sem qualquer
delimitacdo objetiva.
Tal cldusula viola os principios previstos no Regulamento, especialmente:

e julgamento objetivo;
e clareza;

e precisdo do objeto;
e seguranca juridica.

Pois impede a formulacdo adequada e precisa da proposta.
VIl — DA NULIDADE DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS
As exigéncias impugnadas sdo:
¢ ilegais;
e restritivas;
* abusivas;
e contrarias ao Regulamento do SESC;
e e comprometem a legalidade do certame.

Configurando vicio insanavel.

VIII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
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1. O recebimento e processamento da presente impugnacao;
2. A suspensdo do certame até decis3do final;
3. Aretificacdo do edital, com exclusdo das seguintes exigéncias ilegais:

e comprovacao prévia de propriedade, posse ou disponibilidade de veiculos;
e comprovacgao prévia de vinculo com motoristas;
e clausulas com transferéncia de custos sem delimitacdo objetiva;

4. A republicacdo do edital com reabertura dos prazos;

IX—DO REQUERIMENTO FINAL

Por se tratar de exigéncias expressamente vedadas pelo Regulamento de
LicitagGes do SESC, requer-se o integral provimento da presente impugnagdo, como
medida de legalidade, isonomia e preservagcdo da competitividade.

3 - DA FUNDAMENTAGAO TECNICA:

Na qualidade de Gerente de Conservacdo e Logistica do Sesc/DR-PA e responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia que fundamenta o presente certame, apresento
manifestacdo técnica acerca da impugnacao interposta apresentada pela empresa.
| — DA ALEGADA EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO

Ndo procede a alegacdo de que o edital exige comprovacdo de vinculo
empregaticio entre a empresa licitante e os motoristas. Em nenhum momento o
instrumento convocatorio estabelece tal obrigacdo. O que se exige é, exclusivamente:

* CNH compativel com o tipo de veiculo a ser operado;

e Certificados especificos quando aplicavel (ex.: operador de Munck);

* Atendimento as exigéncias legais pertinentes a fungdo. Trata-se de requisito técnico
minimo e indispensdvel para garantir a seguranca da execucdo contratual, especialmente
considerando que o objeto envolve transporte de pessoas, equipamentos e materiais
institucionais. A exigéncia refere-se a habilitacdo técnica do profissional que executara o

servico, e ndo a comprovacao de vinculo empregaticio formal.

Il - DA COMPROVAGAO DE DISPONIBILIDADE DE FROTA

A exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de frota prépria ou sob
responsabilidade da empresa ndo constitui imposicdo de propriedade exclusiva. O Termo
de Referéncia admite diversas formas de comprovacao, tais como:

e CRLV; e contrato de posse;
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e arrendamento;

* ou documento equivalente. A finalidade é assegurar que a empresa possua capacidade
operacional real e imediata, compativel com:

e atendimento simultdneo a diversas unidades do Sesc/PA;

e disponibilizacdo de veiculos em até 48 horas apds a comunicacdo da solicitacdo de
atendimento;

e substituicdo em até 1 hora em caso de pane ou falha;

* execucdo sob regime de didria com quilometragem livre. Ndo se trata de exigéncia
excessiva, mas de medida de prudéncia administrativa voltada a mitigacdo de riscos e

garantia da continuidade dos servicos.

Il — DA DELIMITACAQ DAS UNIDADES E DOS GRUPOS

A delimitacdo das unidades e dos locais de atendimento encontra-se claramente
estabelecida no Termo de Referéncia. O documento organiza a contratacdo em Grupos
1 a9, com separacdo especifica das unidades operacionais do Sesc/PA, permitindo:
e definicdo clara da area de atendimento;
e dimensionamento logistico adequado;
 formacdo objetiva de precos;
e ampla competitividade por grupo. Ndo ha imprecisdo ou auséncia de delimitacdo. Ao
contrdrio, a estrutura por grupos foi estabelecida justamente para conferir organizacao,
clareza e seguranga ao processo.
IV — DA RESPONSABILIDADE PELOS CUSTOS OPERACIONAIS

O Termo de Referéncia estabelece que a contratada sera responsavel por
combustivel, pedagio, alimentacdo, estadia e demais custos operacionais. Tal previsdo é
inerente ao modelo de contratagdo por diaria com quilometragem livre. Empresas do
ramo possuem plena capacidade técnica para estimar e precificar tais custos, que sdo
ordinarios e previsiveis na atividade de locagdo com motorista. Nao ha cldusula aberta ou

indeterminada, mas definicdo objetiva do regime contratual.

V — DA COMPATIBILIDADE COM O REGULAMENTO E DA PRESERVAGAO DO INTERESSE
INSTITUCIONAL

As exigéncias constantes do Termo de Referéncia:
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e 530 proporcionais ao objeto;

e guardam relacdo direta com a natureza do servico;

e visam garantir seguranca, continuidade e eficiéncia;

* ndo configuram restricdo indevida a competitividade.

A contratacdo envolve transporte institucional estratégico, abrangendo multiplas
unidades e demandas simultaneas. A auséncia das exigéncias impugnadas aumentaria

significativamente o risco de inexecucdo contratual.

VI — CONCLUSAO TECNICA

Diante do exposto, concluo que:

* Ndo ha exigéncia de vinculo empregaticio;

e A comprovacdo de CNH e certificados é requisito técnico indispensavel,

e A comprovacao de disponibilidade de frota é medida necessaria a garantia da execucdo;
e As unidades e locais de atendimento estdo devidamente delimitados por grupos;

* Ndo ha ilegalidade, restricdo indevida ou violacdo ao Regulamento.

Assim, manifesto-me pelo indeferimento integral da impugnacdo, com a manutencdo do

edital e do tecnicamente Termo de Referéncia em seus exatos termos.

Conclusdo:

O SESC/DR/PA desempenha atividades privadas de interesse coletivo, possuindo
patrimonio e receitas proprias. Apesar de ter a obrigatoriedade de licitar, ndo se
submete as disposicdes contidas na Lei n.2 14.133/21.

Entretanto, as licitacdes e contratacdes realizadas pelo SESC/DR/PA sdo
regulamentadas especificamente pela Resolugdo SESC N2 1.593/24 e suas atualizacdes.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo destacar que compete ao
6rgdo licitante estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto alvo da
licitacdo e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo
atender as suas necessidades.

Também considera-se que, é facultada a instituicdo a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizacdo do procedimento licitatério, da escolha do objeto

gue atenda as suas necessidades, das especificacbes e das condi¢cdes de execucdo do

Sesc | Servigo Social do Comércio | Regional Para | www.sesc-pa.com.br
Av. Assis de Vasconcelos, n° 359 - Campina - Belém/PA - CEP: 66010-010 * E-mail: cpl@pa.sesc.com.br 7/8



Sesc SERVICO SOCIAL DO COMERCIO

L Departamento Regional no Estado do Para
Fecomercio Comissdao Permanente de Licitacao
Senac

futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memordvel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona
com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracdo definir as
condi¢Bes da contratacdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in
verbis:

“A liberdade de escolha da administracdo se efetiva em um momento
preparatorio e inicial da licitacdo. Uma vez exercitada essa liberdade,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada. Assim, a
administracdo tem liberdade para escolher as condi¢cdes sobre o futuro
contrato. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncis,
indicando exaustivamente suas escolhas”.

Partindo dessa prerrogativa, o Sesc-DR/PA elaborou as especificacGes do objeto
pretendido, visando tdo somente a sua adequacdo as necessidades preponderantes
desta instituicdo.

Portanto, salientamos que o Edital e seus anexos, foram previamente analisados pela

equipe técnica do Sesc, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Assim, apds analise da peca impugnatoria e considerando o posicionamento enviado pela
area técnica. Decido conhecer e, no mérito, INDEFERIR a impugnacdo em epigrafe
interposta pela empresa, mantendo-se todos os itens do Edital e seus anexos.

Nada mais havendo a informar, publicar-se-a a resposta no sistema compras
governamentais do Governo Federal e no sitio eletrénico desta instituicdo, para
conhecimento dos interessados.

Belém/PA, 03 de marco de 2026.

Comissao Permanente de Licitacdo
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